
新西兰初级产业介绍 
新西兰初级产业生产和出口监管系统概要 



出版人 
初级产业部

地址：PO Box 2526, Pastoral House, 25 The Terrace, Wellington, New Zealand，邮编：6140

电话：0800 00 83 33

网址：www.mpi.govt.nz

本出版物可在初级产业部网站http://www.mpi.govt.nz上获取

也可通过brand@mpi.govt.nz请求获取更多副本

国际标准书号: 978-1-77665-363-8 (p)

国际标准书号: 978-1-77665-362-1 (o)

©2016年8月皇家版权所有 — 初级产业部。本文件可在承认资料来源的情况下进行为非商业性目的复制。

免责声明 
初级产业部虽然已尽力保证本出版物中所含信息的准确性，但不对其中任何可能出现的事实错误、遗

漏、翻译或观点负责，也不对根据此信息所做任何决定而造成的结果负责。



1目录 

目录 
概述 2

初级产业生产系统 3

贸易 4

国际标准的制定 4  

监管模式 5 
监管者的角色 5
业务合规验证 5
初级产业部系统审核 5
经营者的角色 5 

新西兰的食品系统 6 
主要食品立法 6 
食品法 6
动物产品法 6
农业化合物和兽药法 6
酒类法 7
澳大利亚新西兰联合食品标准 7
有机标志 7
清真动物产品 7 
监控与监督 8 
监控计划 8  
实验室检测 8
电子认证 9

生物安全系统 10 
入境前生物安全 10
边境生物安全 10
入境后生物安全 10

动物福利 12
教育与实施 12



2 概述 

新西兰是一个气候温和的岛国，其经济主要以初

级产业为基础，初级食品类产品出口至世界200

多个国家和地区。

我们的相对孤立性意味着我们没有世界其他地方

遭受的诸多虫害和疾病。维持这一无虫害的状态

一直是本国种植者、政府和人民的优先考虑事

项。

畜牧业是新西兰最大的初级产业，另外还有大面

积的人工种植树和园艺种植。科学及其应用从一

开始就在此类产业的发展中扮演着重要的角色。

因而，新西兰的许多农业和食品研究机构都名列

世界前列。

食品出口对新西兰尤为重要，已经形成了持续的

政府保证、监控和出口证明材料计划。第一项计

划是在约125年前针对乳制品制定的。新西兰政

府为乳制品、肉类和加工食品提供安全和适宜性

保证已逾100年之久。

初级产业部的角色 
初级产业部 (MPI) 在全国范围内制定并实施新西

兰食品安全、生物安全以及初级产业生产系统的

相关标准和条例。

风险管理与科学为初级产业部的监管系统提供了

框架，也是制定标准的指导原则。这些标准大部

分以成果为导向，反映了新西兰初级产业生产和

加工环节中所有参与者的高度成熟性和控制度。

初级产业部和获认可的机构对这些体系的各方面

进行常规审核和监控，以保证持续达标。

产业部和获认可的机构对这些体系的各方面进行

常规审核和监控，以保证持续达标。

初级产业部拥有超过2300多名员工，与新西兰其

他政府机关密切合作，其中主要有经济、边境和

自然资源部门。

官方保证 
初级产业部负责证明新西兰出口商品的安全性和

适宜性。初级产业部向外国政府提供的官方保证

(出口证书) 是基于确认商品是否符合标准要求

的验证系统。

概述 
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初级产业生产系统 

新西兰的初级产业生产系统 
初级产业的商业企业必须满足政府针对食品安

全、生物安全、动物福利、环境绩效、薪资和工

作条件制定的一系列最低要求。

食品安全、生物安全和动物福利条例由初级产业

部负责管理。地方政府机关（地区委员会）对农

业、园艺、林业和水产业相关企业的环境绩效进

行管理和监控。其他中央政府机关监督新西兰境

内工人的健康和安全。

政府不为新西兰的任何初级产业行业提供直接经

济支持，也完全不参与农业或园艺产品的定价。

政府的作用是与行业合作，从社区层面协助资助

研究和发展计划、教育和培训，以及组织并协助

生物安全和虫害疾病控制。同时针对大型气候灾

害（例如水灾）提供一定协助。此类支援由初级

产业部进行管理。

初级产业部还对一系列近海、远洋和深海渔业的

捕捞限量进行管控，以保证其可持续性。

畜牧业 
牧草全年生长，意味着生产乳制品、红肉和羊毛

的畜牧业可以高效运作、利润丰厚。

园艺业 
种植一系列温带作物，主要有：猕猴桃、苹果、

牛油果、酿酒葡萄和蔬菜。

海产品 
新西兰的专属经济区支持重要渔业发展，水产品

包括三文鱼、贻贝、牡蛎。

林业 
林业几乎全部为人工种植，主要包括辐射松、花

旗松和桉树。

其他 
其他初级产业生产包括耕种作物、其他园艺作

物、鲜花和其他动物产品。
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国际标准 

新西兰在与食品安全和人类及动植物健康保护

相关的国际标准制定机构中表现活跃。初级产

业部对国际食品法典委员会 (CAC)、国际植物保

护公约 (IPPC)、世界动物卫生组织（OIE）都有

专门的科技投入，同时还参与了世贸组织 

(WTO) 实施动植物卫生检疫措施的协议。

非洲 

11%
17%

12%

6%

欧洲 

美洲 

大洋洲及 
太平洋地区 

中东 

48% 亚洲 

贸易 

初级产业出口占新西兰全部出口商品的70%以

上。

初级产业部的一个重要职责就是与其他国家加强

贸易联系，增加市场准入机会。

新西兰是国际条约和协议的缔约国，协助跨国商

品交易。其中很多条约包括了适用于初级产品贸

易的标准或措施框架。

新西兰初级产品出口市值概览 (2016年) 

6%
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新西兰的监管模式要求企业负责证明产品符合

初级产业部设置的标准。

这激励了企业去了解与他们的产品和生产流程

相关的风险。

当前的监管模式是一种以风险和科学为基础的

预防性体系，其中行业负责生产安全食品或其

他产品，并证明他们有在政府监督下实现此类

生产的作业系统和流程。

监管者的角色 
初级产业部针对新西兰的初级产业生产、食品

企业、以及初级产品的进出口制定并实施法律

标准和要求。

在食品行业，初级产业部落实执行食品安全法

律，并要求经营者采取经初级产业部批准和注

册基于风险的管理计划，且需经过独立验证。

初级产业部还以出口证书的形式向外国政府提

供官方保证，证明我们的初级商品出口同时满

足新西兰和海外市场的要求。

企业合规验证 
验证机构确保企业按照经初级产业部批准的基

于风险的管理计划进行运作。验证机构获得

ISO17020 认可，由国际承认的认可机构每年审

核一次。初级产业部有自己的验证人员，同时

也允许第三方机构代表自己行使一系列验证职

能。经初级产业部批准的机构名单可在 

www.mpi.govt.nz 网站上获取。

初级产业部自己的验证服务部门为所有肉类、

海鲜和某些乳制品设施提供验证和认证服务，

包括为从新西兰出口的动物和动物产品开具初

级产业部出口证书。该部门同时还对进口食品

以及进口产品生物安全防范设施进行监控。

初级产业部系统审核 
初级产业部定期审核和监测整个安全验证系

统，保证效力和效率，同时对所有开展验证工

作的第三方机构和个人进行评估。必要时，初

级产业部也对个体经营者进行审核，以保证其

符合基于风险的措施的规定。

经营者的角色  
食品安全或其他监管措施由初级产业部明确制
定并提供给私营企业。这些企业（或新西兰法
律下的‘经营者’）负责制定基于风险的管理
方案来实现上述结果。这可能涉及到遵循一些
主要立法（法案）或其他官方条例和标准。经
营者也会进行自审或检验以保证其计划生产的
产品符合监管要求、满足他们预期目的。例
如，保证他们生产的食品无论是面向国内消费

还是出口市场都是安全适宜的。

监管模式 
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食品法 
在新西兰销售的所有食品均须符合《食品 

法》。 该法案设定了相关标准和要求以保证销

售的食品均安全适宜。这些标准包括卫生操

作、标签、成分（可加入食物中的物质）、污

染物和残留物及微生物限度。

该法案要求食品生产者和零售商执行食品控制

计划下成文的措施和控制，以保证生产的食物

安全适宜。这些生产者和零售商在初级产业部

登记，由初级产业部认可的第三方机构或当地

政府检查员定期检查。如欲了解《食品法》的

更多信息，请访问 www.mpi.govt.nz。

 

动物产品法 

《动物产品法》对新西兰境内所有动物原料和

产品的生产、加工进行管制。包括国内市场或

出口市场上肉类、水产、乳制品、蜂产品、禽

类、蛋类、非食用产品的宰杀、加工和销售。

所有屠宰加工肉类、生产乳制品、捕鱼以及需

要出口证明的动物产品企业均须制定并遵循成

文的风险管理方案。这些文件具有法律约束

力，经营者在其中说明他们的企业将如何控制

生物、化学和物理危害，并遵循危害分析和关

键环节控制点（HACCP）原则。这些方案在初级

产业部登记，并持续进行独立验证，以保证经

营者持续生产满足其预期目的的产品。

通常认为按照《动物产品法》生产的食品均符

合《食品法》。如欲了解《动物产品法》的更

多信息，请访问 www.mpi.govt.nz。

农业化合物和兽药法 
《农业化合物和兽药法》对在新西兰进口、制

造、销售或使用的所有农业化合物、兽药和脊

椎动物毒剂进行管制，包括化肥、宠物食品、

动物饲料和动物用药。

任何农业化合物和兽药在新西兰境内销售前，

都必须由初级产业部根据该法案进行登记。

现已根据该法案登记的所有化合物和药品均列

在初级产业部网站 www.mpi.govt.nz上。

主要食品立法 

食品系统 

新西兰生产的食品 90% 都为出口产品，所有出

口食品必须首先符合国内食品供应的标准。

新西兰的食品安全系统保证国内和出口都有安全

适宜的食品。与微生物化学品和物理污染物相关

的危害被降到最低。对这一食品系统提供支持的

初级产业部立法也包含了所有食品产品的包装、

标签、存储和运输内容。初级产业部开展整个系

统范围内的审核和监控，以保证新西兰所有种植

者、生产者和食品加工者遵守相关法律。
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酒类法 
《酒类法》针对所有酒类经营者制定了标准，包

括葡萄酒、果酒、蔬菜酒、苹果酒和蜂蜜酒。

酒类生产者需有一份酒类标准管理计划。这些文

件需展示生产者是如何满足《酒类法》的要求

的，包括酒类标准、危害分析、关键环节控制点

(HACCP) 在酿酒中的应用，以及召回程序。如欲

了解《酒类法》的更多信息，请访问 

www.mpi.govt.nz。

澳大利亚新西兰联合食品标准 
新西兰与澳大利亚在 1995 年签订了一份《食品

标准协议》，制定了一套联合食品标准系统。能

够在新西兰合法销售的食品也能在澳大利亚销

售，反之亦然。两国机构“澳大利亚新西兰食品

标准局”(FSANZ) 为这套联合系统制定要求，特

别是在产品成分和标签方面。有关FSANZ的更多信

息可在 www.foodstandards.govt.nz 网站获取。

有机标志 
初级产业部根据“官方有机保证项目”向特定市

场签发有机认证。该项目中出口的有机产品必须

按照其产品类别的通用监管要求进行生产，同时

还要满足项目标准以及所有针对有机产品的海外

市场要求。

如欲进一步了解初级产业部的有机产品政策，请

访问 www.mpi.govt.nz。

清真动物产品 
清真动物产品是新西兰初级生产和出口的重要组

成部分。

新西兰是第一个建立起清真肉类商业化屠宰的非

穆斯林国家，目前向全世界超过 70 个清真市场

出口商品，特别是中东和东南亚。

《动物产品（清真保证海外市场准入要求）公

告》阐明了针对生产出口清真动物产品的加工企

业的标准和绩效指标，以及任何从事清真屠宰或

认证出口产品清真状态的人员所需满足的资格要

求。

在新西兰从事清真屠宰的企业及其产品都必须经

过经批准的清真组织的认证。此类组织由初级产

业部授权监督企业的清真作业。他们评估和审批

清真项目、加工企业和屠宰人员，并为清真肉类

产品提供认证。

初级产业部定期审核所有经批准的清真组织，此

类组织的名单请在初级产业部网站  

www.mpi.govt.nz 上查看。
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食品监控与监督 

初级产业部监控与监督计划帮助确认新西兰化

学残留物和微生物控制与实践的有效性，保证

其不逾越任何监管阈值。此类计划还对动物产

品中的生物污染物（如病原体和生物体毒素）

进行监控，保证产品达到最低食品安全要求。

 
监控计划 
无论是出口还是国内销售，都采用以下监控计

划（尤其针对动物产品）：

国家化学残留物计划 
“国家化学残留物计划”对活畜和送宰动物体

内的化学残留物进行监控，并对出自动物、禽

类、养殖三文鱼、海鱼和蜂蜜的食品产品进行

测试。同时还对注册兽药和农业化合物、撤销

注册的永久环境污染物型农业化学品、禁用或

限用物质及毒性药剂进行测试。

国家化学污染物计划 
“国家化学污染物计划”对牛奶和乳制品进行

监控，确保残留物或污染物水平不超过新西兰

和出口市场可接受的限度。该计划对众多农业

化合物和兽药进行测试。

国家微生物数据库
“国家微生物数据库”(NMD) 是对新西兰肉

类、家禽、野味、平胸类鸟初级加工者的一项

强制性产业计划。每周收集样本对诸如沙门氏

菌和弯曲杆菌的病原体进行分析。初级产业部

将此类测试的结果放入“国家微生物数据 

库”，并针对企业的绩效和整体趋势提供反

馈。

食品残留物监督计划
“食品残留物监督计划”作为对其他计划的补

充，检测未纳入上述计划的食品产品是否含有

农药残留物和化学污染物。涵盖新西兰国内生

产的食品以及进口食品，包括初级农产品和加

工食品。

该计划协助制定新的食品安全措施或回顾已有

方案，并发现潜在食品安全问题。

进口食品监控计划
“进口食品监控计划”是针对进口食品个别危

害检测的一项年度计划，以检查进口食品的监

管控制措施是否有效。该计划中的监控活动包

括扫描、测量、审计和情报收集。监控可针对

食品、地区、制造商或危害。

海鲜监控 
针对海鲜的食品安全监控计划，除去“国家化

学残留物计划”中进行的测试外，还包括检测

双壳贝类中藻毒素的“贝类生物体毒素监控计

划”。如果发现污染或污染风险，则实施监督

措施。

 
实验室检测 
初级产业部批准的实验室会对食品产品进行检

测和监管性抽样，以保证产品满足新西兰的最

低食品安全要求和所有其他海外市场的准入要

求。对拟进入国内市场和出口市场的动物产品

和原料进行检测的所有实验室均须达到新西兰

国际认证机构 (IANZ) 采用的 ISO17025 要求。

这样可以保证运作体系有效且实现最佳结果。

为保证实验室结果的有效性，实施了大量的质

控措施。新西兰国际认证机构和初级产业部均

对实验室进行定期审核。此外，实验室必须参

与国际熟练度学习，并在独立质量经理的指导

下开展广泛的内部质量控制，以保证报告结果

的准确性。
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电子认证 

初级产业部采用一种电子认证系统为从新西兰

出口的动植物产品提供恰当认证及政府间保

证。该动物产品电子认证系统已被广泛采用，

目前已是国际上的最佳实践。

相对于纸质化系统，电子认证拥有明显优势。

这包括：

•  从产品出产到出口期间跟踪其市场合格性和状

态，有助于实现所有产品的可追溯性；

•  将产品信息存储于安全位置（初级产业部带防

火墙的计算机系统），增加认证前验证检查的

稳健性；

•  传送官方保证的速度和准确性；

•  允许海外边境部门安全访问电子认证（初级产

业部的计算机系统内）在线验证证书，加强了

认证的真实性，显著减少了伪造纸质证明的机

会；

• 允许海外当局安全准确地将货物详情下载至自

己的数据库。

(E-CERT)
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生物安全系统 

新西兰的地理隔离性使其得以发展出独特的动

植物自然环境。当人类移民者在此引入家畜、

牧场植物和农作物时，他们发现了一处远离虫

害和疾病扰害的地方。

新西兰高度重视生物安全，保护并维持我们独

特的自然环境，避免对我们的农业、林业和水

产产业造成损害。

《生物安全法》对所有进入新西兰的商品进行

控制，并赋予初级产业部一系列权力和职责管

理入境飞机或船只、人员、商品的相关风险。

该法案旨在确保经济、环境、动物、植物和人

类免受虫害和疾病扰害。

《有害物质和新生物体法》对蓄意向新西兰进

口的新生物体进行监管。

新西兰的生物安全不是仅在边境上的单条防

线。而是一套首尾相连的多层系统，从近海开

始，在边境加强，入境后则需要中央政府、地

区政府、产业、社区团体和公众的共同努力。

入境前生物安全 
我们在海外国家采取入境前和早期风险抑制措

施，加强了初级产业部在入境前应对生物安全

风险的能力。

初级产业部采用系统化的风险分析，以发现与

任何进口产品相关的入境前生物安全风险。该

分析围绕风险对可能性和结果进行评估，并计

算出适当的控制措施对其加以管理。

初级产业部还参与国际标准制定，制定保护人

类、植物和动物健康的措施。另外初级产业部

还进行协议谈判，促进生物安全合作。

进口卫生标准 
•  进口健康标准说明了有风险商品在进入新西兰

之前必须满足的要求。这可能包括对进口食品

的热处理或冷处理，动物疾病检测，装运前运

输工具检查。

•  初级产业部向出口国家传达此类标准，后者需

在出口前保证其产品达到新西兰的要求。

•  初级产业部的进口卫生标准和指南可在其网站

www.mpi.govt.nz上获取。

边境生物安全 
所有商品在允许进入新西兰前必须获得生物安

全通关许可。由初级产业部员工或认可的代理

人员执行通关作业，对照进口卫生标准检查入

境商品。初级产业部员工还将检查乘客、飞

机、船只（外壳和压载水）以及其他入境物

品，保证其未携带相关虫害和疾病。

某些商品在其到达港或奥克兰国际邮政中心通

关；其他商品则在通关前保存在安全过渡设施

内。此类设施通常由第三方拥有病经营，需按

照初级产业部标准接受生物安全监管和审核。

初级产业部的边境检验以风险预测为基础在一

套目标系统上运行。风险预测基于诸多标准产

生，包括：风险项目路径、项目性质、原产

国，以及项目发送人或发送公司此前的合规

史。高风险项目可能需接受100%的检查，而低

风险项目将接受较低水平的检查。

入境后生物安全 
初级产业部的生物安全监管计划有助于尽早发

现虫害和疾病，避免它们侵入新西兰，更加有

效地管理、控制和消灭虫病害。这些计划持续

保证了新西兰不受虫害疾病骚扰的状态。

生物安全监管计划 
强大的初级业产经济，以及没有诸多虫害疾病

的状态，意味着新西兰人十分清楚对有害生物

体提高警惕的重要性。

初级产业部的监管系统包含一系列‘主动’计

划，寻找具体害虫或监控高风险地区；还有一

些‘被动’计划，其中有专家社群及普通大众

尽早向初级产业部提供可疑入侵的建议。农场

和种植业社群在这一领域尤其积极。

针对性监管计划 — 在指定宿主、栖息地或地

区（如港口环境、海洋高风险监管、养蜂场监

管）寻找特定生物体（如禽流感），或者有时

寻找一组相关生物体（如侵入的流动性蚁 

群）。 

路径监管计划 — 针对虫害、疾病和风险生物

体的高风险区域。以特定频次视察海港、机

场、过渡货运设施、热门旅游景点等高风险地

点，监督是否存在新的虫害、疾病或风险生物
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体（例如安装苍蝇诱捕器）。

一般监管系统 —（也称作被动监管）可以较早

发现新西兰境内所有动物和野生动植物携带的

外来及新发虫害和疾病。鼓励公众、农场主、

种植户、研究人员、兽医和实验室对不正常虫

害或疾病的任何迹象进行报告。初级产业部外

来虫害疾病热线收到过大量举报，每年接到700

通左右的举报电话，其中约三分之一的案例需

要由受过培训的兽医和初级产业部入侵调查员

进行进一步调查。

入侵应对准备及响应 
初级产业部针对新西兰原本不存在的重大威胁

（例如昆士兰果蝇或口蹄疫）制定了政府层面

的生物安全应急计划，作为其生物安全准备的

一部分。这些计划与其他准备计划一同保证了

初级产业部在影响巨大的突发入侵情况下可以

立即做出反应。

初级产业部的生物安全响应系统注重高效的决

策过程，并且保证拥有足够的能力和技术来应

对任何外来虫害病害的侵入。生物安全现场响

应采用“协调事件管理系统”，并接入政府和

私营企业组织的全国网络，立即可以调动合适

的人员和设备进行快速响应。

与行业的生物安全合作 
自 2014 年起，政府和初级产业行业之间开始合

作，以更好地为生物安全应急做准备。此类“ 

政府行业协议”(GIA) 包含初级产业部和行业合

作伙伴参与，双方分摊费用，共同为准备和响

应活动做决定。

政府行业协议通过共享信息、技术和资源促进

政府和产业对生物安全系统达成共识。同时还

使得初级产业部了解行业的优先顺序和能力，

并且相应地进行资源分配，因此得以更快更有

效地响应。

如欲了解政府行业协议的更多信息，请访问

www.gia.org.nz。

虫害管理 
初级产业部拥有一套全面的虫害管理系统，用

以预防虫害病害或减少已有虫害病害带来的损

害。该系统涉及面广泛，包括中央和地方政府

机关、行业团体、土地所有者和公众人士。作

为系统的领导者，初级产业部保证系统按照预

期目运作，并且其他方可以实际参与到其中。
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动物福利 

《动物福利法》承认动物有知觉，需要其所有

者和管理者恰当关注它们的福利。该法案涵盖

的动物包括所有脊椎动物（某些在胚胎阶段或

生命早期）、章鱼、鱿鱼、螃蟹、龙虾和小龙

虾（包括淡水虾）。

该法案非常强调预防，并清楚规定了动物所有

者有义务根据动物品种、情况和环境恰当满足

其身体、健康和行为需要。这些需要包括：

•  适当且充足的食物和水；

•  适当的庇护；

•  表现其正常行为模式的机会；

•  对其进行处理时应最大限度降低不合理或不必

要疼痛或痛苦的可能性；

•  免于或快速诊断严重伤害或疾病。 

根据该法案颁布的动物福利条例直接规定了实

施的标准。此外，还制定了详细的福利规范，

包括针对运输、商业化屠宰、一系列家畜及其

他动物种类的相关规范。

福利规范规定了最低标准，以支持法案的实

施，同时也建议了最佳实践，以鼓励更高标准

的动物福利。

教育与实施 
初级产业部与新西兰皇家防止虐待动物协会共

同实施《动物福利法》和相关条例。鼓励农场

主、兽医和公众举报不良畜牧或虐待动物行

为，对举报进行调查、起诉或实施适当的处

罚。

此外，初级产业部与行业、职业兽医和其他方

合作，宣传福利条例和规范，这样一来，动物

相关从业者都可以知晓他们的义务。
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